Parlamentul Roméniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind instituirea unui program de actiune a Unijunii in domeniul sdnatatii pentru pericada
2021-2027 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 282/2014
{,programul «UE pentru sanatate»"}

COM(2020) 405 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicat, precum si
ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatulul de instituire a
Comunitéii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

fn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/241/26.06.2020,

Senatul adopta prezentahotiriare.

Art1.- Senatul Romaéaniei constata ca Propunerea de Regulament al Parlamentului Curopean si al
Consiliului privind instituirea unui program de actiune a Uniunii Tn domeniul s&natétii pentru pericada
2021-2027 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr, 282/2014 (,programul «UE pentru sdndtate»"} -
COM (2020) 405 final - respectd principiile subsidiaritdtii si proportionalitétii.

Art. 2.- Prezenta hotdrére se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Aceastd hotirdre a fost adoptatd de Senat Tn sedinta din .... junie 2020, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

p. Presedintele Senatului
Robert-Marius CAZANCIUC

Bucuresti, ... iunie 2020
Nr. .
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Comisia pentru Afaceri Europene

i

RAPORT
la

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind instituirea unui program de actiune a Uniunii In domeniul sanatatii
pentru perioada 2021-2027 si de abrogare a Regulamentului (UE} nr.
282 /2014 (,programul «UE pentru sindtate»”)

- COM (2020) 405 final-

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, In temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
European3 si a Tratatului de instituire a Cornunitdtilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii ex-ante cu
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Censiliului privind
instituirea unui program de actiune a Uniunii in domeniul sanatatii pentru
perioada 2021-2027 si de abrogare a Regulamentului (UE) ar. 282/2014
{,programul «UE pentru sdandtate»”) - COM {2020) 405 final.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator
Adrian Diaconu.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministeruhii Afacerilor Externe,
Ministerului Finantelor Publice, precum si Fisa de sintezd a Serviciulul pentru
afaceri europene,

Sesizate In vederea Intocmirii unui aviz/proces verbal, Comisia pentru politica
externi, precum si Comisia pentru sdnatate publica au formulat Proces-verbal
la COM {2020) 405 final.

La lucrdrile Comisiei pentru Afaceri Europene din data de 25 iunie 2020 au
participat reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe, ai Ministerului
Finantelor Publice gi ai Ministerului Sanatatii.

In conformitate cu prevederile articolului 1331 din Regulamentul Senatului, cu
modificirile si completdrile ulterioare, sedinta comisiel a avut loc prin mijloace
electronice.

Obiectivul propunertii
Constituirea unui program autonom ambitios, programul ,UE pentru

sindtate” (EU4Health Programme}, ca instrument-cheie pentru capacitatea UE
de a rispunde cu eficacitate unor amenintari majore la adresa sanatatii.



Criza legati de COVID-19 este cea mal mare provocare cu care s-a confruntat
Uniunea Europeani (UE) de la cel de Al Doilea Rdzboi Mondial Incoace si care a
demonstrat ci, dacd fiecare tard fncearc3 si abordeze pandemiile pe cont propriu,
UE va fi la fel de neputincioasd ca veriga cea mai slabd.

Europa trebuie s3 acorde o prioritate mai mare sdndtdtii, sd aib3 sisteme de sindtate
pregitite s& ofere servicii de ultimi generatie si s& facd fatd epidemiilor gi altor
amenintiri imprevizibile la adresa sdndtatii, in conformitate cu Regulamentul
sanitar international (RSI)1. Desi cadrul general pentru pregdtire, alertd timpurie si
rdspuns este deja in vigeare in temeiul Deciziei 1082/2013/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 22  octombrie 2013 privind amenintarile
transfrontaliere grave pentru sdndtate, pandemia de COVID-19 a demonstrat
necesitatea de a consolida in mod semnificativ capacitatea UE de a raspunde cu
eficacitate unor astfel de amenintari majore la adresa sandtatii.

Prezenta propunere prevede o datd de aplicare incepdnd cu 1 ianuarie 2021 gi este
prezentatd pentru o Uniune cu 27 de state membre.

Continut

fn cadrul viitorului program de actiune a Uniunii Europene In domeniul sanatatii,

pentru perioada 2021-2027, sunt urmdrite trei obiective principale, structurate

pe trei axe: >

e securitatea sdndtifii si pregitirea pentru crize. Aceasta axa va sustine
investitiile in infrastructura critici de sanitate, instrumente, structuri,
procese si capacitdtile de laborater, inclusiv instrumente pentru
supraveghere, modelare, pragnozd, prevenire si gestionarea focarelor.
in acest fel se va contribui la crearea unui cadru de comunicare al
riscurilor la nivelul intregii Uniuni Europene, care sd acopere toate
etapele unei crize;

* asigurarea medicamentelor necesare pentru pacientii europeni;

e Imbun3titirea rezultatelor din domeniul medical prin sisteme de
sinitate eficiente i incluzive ale statelor membre, prin prevenirea gi
supravegherea mai bund a bolilor, promovarea s#natigii, accesul,
diagnosticul, tratamentul si colabararea transfrontaliera in domeniul
sanitatii. Prin aceastd masuri se vor finanta programele de formare a
personalului medical, se va investi in transformarea digitala a
sectorului sinititii si In implementarea infrastructurilor digitale
interoperabile, inclusiv pentru cercetare gi schimb de date.

Programul incearci s¥ identifice modul in care vor evolua provocirile de sindtate in
urmitorii 7 ani, fiind, totodatd, un liant intre diferite agentii ale Uniunii Europene cu
rol Tn stabilirea politicilor de sinitate (Agentia Europeand a Medicamentului,
Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor, Curtea Europeand de Conturi

' Regulamentul sanitar internationat (2005), Organizatia Mondiald a S&natatii.



etc.}, precum si un instrument pentru contributia si implementarea politicilor de
sdnatate.
Comisia Europeand intentioneazd extinderea principiului aplicdrii retroactive si In
domeniul sanititii umane. Principiul respectiv se aplicd, In prezent, in domeniul
veterinar si prevede rambursarca unor cheltuicli anterioare pe baza unor solicitari
curente,

Impact bugetar

Bugetul total alocat programului se ridica ia 10.397.614.000 euro (preturi curente)
pentru perioada 2021-2027, astfel:

- suma de 1.946.614.000 euro provine din capitolul 5 (,Rezilientd, securitate si
apdrare”) din Cadrul Financiar Multianual 2021- 2027;

- suma de 8.451.000.000 euro provine din incasdrile obtinute prin Instrumentul de
redresare al Uniunii Europene, constituind venituri alocate externe n conformitate
cu articolul 21.5 din Regulamentul financiar.

In urma examindrii, membrii Comisiei pentru afaceri europene:
> Constatd ca:

- Propunerea de Regulament se intemeiaza pe articolul 168 alineatul (5) din
TFUE, care prevede adoptarea de mdsuri de stimulare menite sd protejeze §i s
imbunititeascd sdnitatea umanad si, In special, si combatd marile calamitati
transfrontaliere in materie de sinitate, mésuri de monitorizare si combatere a
amenintirilor transfrontaliere grave pentru sindtate, precum si de alertd timpurie,
si mdsuri care au ca obiectiv direct protectia sanitatii publice n ceea ce priveste
tutunul si abuzul de alcool.

- Propunerea respecta:

- principiul subsidiaritidtii, Intrucit masurile previzute in temeiul
propunerii, obiectivele programului ,UE pentru sandtate” nu pot fi indeplinite in
mod satisficitor la nivelul statelor membre, dar pot fi realizate mai bine la nivelul
Uniunii; aceasta poate adopta misuri In conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum este definit la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand;

- principiul proportionalitatii, intrucdt nu depiseste ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivelor sale. Principiul proportionalitdtii a ghidat
conceptia Comisiei In ceea ce priveste programul ,UE pentru sindtate”, care
propune identificarea §i inlesnirea sinergiilor cu alte programe si consolidarea
colaborarii cu statele membre in ceea ce priveste definirea prioritagilor pentru acest
program. Propunerea urmdireste sd sporeascdé participarea statelor membre la
actiunile pe care le sprijind, prin reducerea pe cit posibil a barierelor in calea
participdrii, si prevede reducerea sarcinii administrative pentru Uniune si pentru



autoritatile nationale, care a fost limitatd la ceea ce este necesar pentru exercitarea
de cdtre Comisie a responsabilitatii sale de executie a bugetului Uniunii.

- Instrumentul ales este cel de regulament, Intrucdt prezenta propunere vizeaza
dispozitii specifice care afecteazd aplicarea mai multor directive §i regulamente.
Dispozitiile actului propus trebuie si se aplice imediat si sa fie direct aplicabile.

Totodatd, Comisia pentru afaceri europene formuleaza urmdtoarele:

>

Roménia salutd propunerea Comisiei privind lansarea programului de
finantare pentru sdnitate, EU4Health si obiectivele sale, atat de a consolida
capacitatea UE de a face fatd amenintarilor grave pentru sindtate, cat gi de a
sprijini statele membre pentru consolidarea unor sisteme de sdnatate
rezistente la socuri, cu asistentd medicald performantd si acces echitabil
pentru toti cetdtenii;

Criza COVID-19 a ardtat provocdrile generate de culegerea de date
comparabile intre statele membre, chiar 5i pe un indicator de bazi, precum
mortalitatea. Pentru a ne Tmbundtaii sistemele de sdnitate, trebuie s avem
date mult mai exacte si In timp util cu privire la rezultatele relevante ale
sdndtatii pentru pacient. Aceste date ar trebui s fie standardizate Tn intreaga
Europi pentru a fi comparabile intre furnizori, regiuni i {ari si, in acest seas,
UE trebuie s joace un rol fundamental pentru a permite investifiile necesare
in informatici medicald si In implementarea metodelor, procedurilor si
analizelor de colectare a datelor;

Datele personale (inclusiv datele medicale) prezintd o mare valoare
economicd, in contextul actual. Ele pot fi declarate bun in masura in care si
rezulitatele utilizirii lor sunt considerate bun public si se garanteazd
protectia caracterului personal. Efortul Uniunii si statelor membre, in baza
experientei pandemiei, trebuie si fie acela ca sidnitatea populatiei sa devina
sau si redevind un sistem public in cvasi-integralitatea sa, pentru a evita
disfunctiile pe care piata le introduce (de exemplu, specula cu produse
sanitare absolut necesare];

Desi sistemele de sdnitate sunt, In primul rénd, responsabilitatea statelor
membre, este necesard si binevenitd componenta europeand comund, atat
timp cét bolile si camenii nu au granite;

Apreciazd intentia Guvernului de a face o investitie ambitioasd in
infrastructura digitald de sidnitate, inclusiv prin intermediul instrumentului
de redresare Next Generation EU si al programului EU4Health, care nu numai
cd va Tntdri rezistenta sistemului de sdnitate, dar va si permite ingrijirea
centratd pe pacient);

Tinind cont de intentia de mai sus, atrage atentia Guvernului ¢ Ministerul
Sanatitii, desi se presupune cd ar fi un beneficiar important al acestora,
lipseste din grupul interministerial responsabil de retelele 5 G.

fn urma examinirii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit au



hotérat, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la
COM (2020) 405 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Pienului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotidrdre privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrarea
Senatului nr. 28/2015, cu modificarile §i completarile ulterioare.

Pregedinte, Secretar,

Senate-Galnmelas C BT Senator CALEln Dumitrn TOMA

intocmit: Andreea Dumitru, Consilier parlamentar



